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No decurso da recente campanha eleitoral para as eleicbes presidenciais norte-
americanas, Barack Obama fez uma afirmacéo que cedo se tornaria célebre e correria

mundo:

“Ha um edificio nas llhas Caimdo que supostamente alberga 12 000 empresas a
laborar nos Estados Unidos. Ou estamos perante o maior edificio do mundo, ou
estamos perante a maior manobra de fraude e evaséo fiscal do mundo, e todos nos
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sabemos qual dos dois €.”

As palavras de Obama ndo deixam margem para davidas, se didvidas houvesse,
guanto a actualidade da problematica que este quinto painel do segundo Congresso
de Investigacdo Criminal se propde tratar: os circuitos econdmico-financeiros
associados aos chamados “paraisos fiscais”, cujo nimero e importancia tem crescido
exponencialmente nas ultimas décadas, fruto da liberalizac&o da circulacdo de capitais

a nivel mundial e da desregulamentacédo neoliberal da esfera financeira.

Com efeito, uma das formas mais comuns da evaséo e fraude fiscal internacional
reconduz-se hoje a deslocacgéo pelo contribuinte — pessoa fisica ou colectiva — de bens
e/ou rendimentos para territérios ou regides que |lhes dédo garantias de vantagens
fiscais susceptiveis de evitar a tributagdo no pais de origem ou de os fazerem

beneficiar de um regime fiscal mais favoravel do que o praticado no seu pais.




Tendo como principal caracteristica a quase inexisténcia de carga fiscal, o que
possibilita a fuga de capitais a tributacédo nacional, os “paraisos fiscais” sdo igualmente
caracterizados por uma boa dose de opacidade e secretismo, que os transforma em
locais idilicos para a pratica de complexos esquemas de branqueamentos de capitais,
com origens tdo diversas quanto o trafico de drogas, de armas, de pessoas, ou a

corrupcgdao, e destinos tdo condenaveis quanto o terrorismo internacional.

Capitais esses que, circulando de empresa em empresa ficticia, e de paraiso em
paraiso fiscal, acabam, quantas das vezes, calmamente depositados, numa conta

perfeitamente insuspeita, num qualquer banco suico.

Também em Portugal, a fuga de capitais em direc¢cdo a “paraisos fiscais” ou offshores
com o objectivo de reduzir a matéria colectavel ou de branquear proventos com origem
ilicita, por forma a ocultar a respectiva fonte, € hoje, e cada vez mais, um fenémeno do
conhecimento publico, envolvendo empresas, instituicbes de crédito, clubes de futebol,
e outras instituicbes, em sofisticadas transacc¢des ilegais que reclamam investigacéo
criminal por parte das entidades competentes, em cujo dominio é de realcar o

empenho da Policia Judiciaria.

Dada a magnitude dos capitais movimentados para os chamados “paraisos fiscais”,
gue no caso dos 20 paises mais ricos do mundo podem ascender ja aos 113 hilides de
euros em receitas fiscais perdidas por ano, estes mesmos paises estdo a tomar a
presente crise econdmico-financeira mundial como uma oportunidade Unica para
concertar esforcos no combate aos multiplos paraisos fiscais espalhados por todo o

mundo.

“Paraisos” esses que, em anos de maior afluéncia, escaparam a regulacdo devida,
neles se permitindo a livre atraccéo e reciclagem de fluxos financeiros internacionais,

de origem e rasto, muitas das vezes, suspeitos.



Em finais de Fevereiro passado, numa mini-cimeira realizada em Berlim, em
antecipacao da reunido do Grupo dos 20 paises mais ricos do mundo, que tera lugar ja
no préximo més de Abril, varios dirigentes europeus uniram vozes para apoiar
potenciais san¢cdes contra paraisos fiscais ndo cooperantes, que continuem a recusar
prestar qualquer informacdo detida pelos seus bancos sobre nacionais de outros

paises.

Se 0 gesto ndo fosse por si sé sintomatico de uma nova atitude, menos
condescendente, perante a fraude e evasao fiscal internacional, a prépria Comisséo
Europeia veio propor recentemente a abolicdo do segredo bancéario nos Estados da

Unido, quando haja fundada suspeita de evasao fiscal.

A ideia que atravessa estes desenvolvimentos recentes € uma e inequivoca.

Se a Unido Europeia conseguir estabelecer maior disciplina nos “paraisos fiscais” a
actuar dentro da propria Europa, talvez consiga com maior legitimidade pressionar
também outros “paraisos fiscais” actuando fora da Europa, de quem se exige uma
maior cooperagao na investigagdo e combate a delitos de fraude fiscal ou mesmo de

associacao criminosa.

Cooperacdo essa que devera incluir, entre outros aspectos, o levantamento da
tradicional proteccdo férrea, nestes “paraisos fiscais”, do segredo bancario e
comercial, que coloca sérios entraves a investigacao criminal e vai muito para além do
que a proteccdo dos legitimos interesses dos investidores exigiria, ja que a sua
derrogacdo ndo é admitida nem mesmo quando o Estado requerente tem fundadas

suspeitas de ser vitima de fraude fiscal ou associagéo criminosa.



Com milhdes de pessoas a perderem 0s seus empregos um pouco por todo o mundo,
a pressdo da opinido publica é crescente no sentido de uma mais eficiente punicéo
dos individuos ou empresas que se subtraiam ao seu dever legal e civico de pagar
impostos ou consigam “lavar” dinheiro obtido em actividades ilegais através de
diferentes modalidades de utilizacdo dos “paraisos fiscais”, desde a constituicdo de
empresas ficticias, a transferéncia da titularidade de patentes, a estipulacdo de precos
de transferéncia artificialmente baixos ou a abertura de contas bancarias no

estrangeiro para fugir aos impostos sobre os depdsitos em casa.

Mas se o maior controlo dos reflgios fiscais regressou ao topo da agenda politica, o
caminho a percorrer para pdr cobro a esquemas milionarios de lavagem de dinheiro e
fuga aos impostos, que por vezes gozam da parceria de instituicdes bancarias a actuar

no pais de origem, ndo sera de todo linear.

A prépria politica fiscal da Unido Europeia exige aprovacao unanime, que sera dificil
de obter, e, no entanto, apenas uma ac¢do concertada incidindo sobre todos os
paraisos fiscais podera colher resultados, jA que a accdo contra apenas um pais
membro tera como previsivel consequéncia a precipitacdo da fuga de capitais para
outros paraisos fiscais, dentro ou fora da Uniao.

Muito ha pois a fazer, tanto a nivel nacional quanto internacional, comecando pelas
proprias disposi¢cdes de direito interno e pela politica criminal, para que os chamados
“paraisos fiscais” sejam locais menos seguros para quem pratica a criminalidade

econdmica e financeira ou neles esconde os proveitos de uma outra criminalidade.

Aqui, hoje, é dado, seguramente, um pequeno passo nesse sentido, pela actualidade
dos subtemas abordados, bem como pela qualidade dos intervenientes envolvidos

neste 5° painel de debate, que de imediato passaremos a ouvir.



