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Chegados que somos a ultima sessao deste curso de formacao,
subordinado ao tema A nova intervencao da Justica Administrativa,
cumpre-me esbocar uma breve resposta a questdo que, em jeito de

mote, me foi colocada:

Cinco anos volvidos, o que € feito, na prética, da

reforma do contencioso administrativo?

Nao é dificil descortinar a logica por detrds desta muito actual

interpelacao.

Se é certo e sabido que as leis, por si mesmas, nada fazem, e que o
sucesso pratico das reformas depende sempre da forma como elas
sdo postas em execucdo, importara hoje determinar como vem sendo
aplicado e executado o novo regime processual saido da profunda

reforma do contencioso administrativo empreendida em 2002 e 2004.




Noutras palavras, o desafio que todos enfrentamos, enquanto
membros das diversas profissées juridicas intervenientes no processo
administrativo, € olhar, com alguma distancia, para o ja consideravel
trajecto de vida do novo contencioso administrativo, para averiguar
como se reflectem as escolhas legislativas seladas h& cinco anos
atras na vida quotidiana dos tribunais administrativos e fiscais, onde
as novas regras processuais vém sendo aplicadas criativamente pela
jurisprudéncia e as novas garantias contenciosas sao accionadas
pelos muitos sujeitos da justica administrativa — juizes, magistrados do
Ministério Publico, advogados, organismos da administracéo publica e
particulares, lesados ou interessados, que nestes tribunais confluem,

em busca de justica.

Mais ainda, em ordem a um balanco quinquenal, importaria aqui
determinar que efeitos decorrem ja da aplicacdo da reforma, nao
apenas para o funcionamento dos tribunais administrativos e fiscais,
mas também para o funcionamento da administracdo publica, o
agente em primeirissima mao responsavel pela realizacdo do direito

administrativo.

Bem assim como aqui seria relevante comecar a preparar o futuro,
através do desbravamento de perspectivas de evolucdo quer do
nosso sistema de justica administrativa - entendido, nao
paroguialmente, como um sistema de tribunais, mas no seu todo —

guer do nosso direito administrativo e fiscal.



Cinco anos volvidos, sdo todas estas questdes que, sem duavida,
devem ser colocadas aos “sujeitos” interessados no devir da jurisdicéo
administrativa e fiscal portuguesa, que somos afinal todos nos,
cidaddos com forte dependéncia face a actuacdo da administracao,
isto para que a reforma nao corra o risco de ficar parada no tempo,
mas antes proceda, discernidamente, aos ajustamentos que Ihe sejam

exigidos na pratica.

Questbes que, por isso, seria util discutir porventura mais
pausadamente, ndo fossem 0s constrangimentos de tempo e esta
sessao ser ja de encerramento, 0 que me obriga a uma abordagem de
forma selectiva, e com algum esquematismo, até porgque o tratamento
de pormenor, identificando os problemas juridicos suscitados pela
aplicacéo do novo regime processual, foi ja feito no ambito dos painéis
especializados de discussao, que neste Centro decorreram, com a
intervencao de ilustres administrativistas e outros peritos, ao longo de

dois fins-de-semana consecutivos.

E, a este propésito, permitam-me que dirija uma palavra de
agradecimento as entidades organizadoras deste curso de formacao,
gue tomou os desafios enfrentados pela Justica Administrativa, neste
raiar do século XXI, como sua razao de ser e, sobretudo, como sua
razdo de indagar, porque a pergunta nasce da curiosidade, e a

curiosidade da vontade de entender, para melhor poder actuar.



Refiro-me, muito em concreto, a Associacdo Sindical dos Juizes
Portugueses, ao Centro de Estudos Sociais da Universidade de
Coimbra e ao Observatério Permanente da Justica Portuguesa, as

trés entidades responsaveis pela organizacao deste encontro.

Observatorio da Justica, cujo projecto de investigacdo sobre as
transformacgdes sofridas pela Justica Administrativa em Portugal, entre
1974 e 1999, elaborado por uma equipa coordenada por Vital Moreira,
serviu de apoio a tarefa do legislador, no momento de ponderar 0s
objectivos estratégicos da reforma do contencioso administrativo,
assim saindo claramente demonstrado o quanto as ciéncias juridicas
podem beneficiar da colaboracédo com as ciéncias néo juridicas, se as
revisdes legislativas quiserem assentar nao apenas na opiniao de um
circulo restrito de interlocutores e na bondade juridica das solucdes
avancadas, mas também em dados empiricos objectivos e bases

cientificas solidas.

E pois ainda no duradouro espirito da reforma do contencioso
administrativo, que soube convocar os tribunais, a academia e a
sociedade civil, em sentido alargado, para a discussao dos problemas
da justica administrativa e suas possiveis alternativas de resolucéao,
gue aqui nos reunimos esta tarde, uma vez mais, para diagnosticar os
desafios que a jurisdicao administrativa e fiscal continua a enfrentar, e
Isto numa oOptica construtiva, capaz de definir aquelas linhas
orientadoras, em que deva assentar a construcao de tribunais

administrativos e fiscais mais aptos a realizar Justica — neste caso, a



Administrativa e Fiscal — naquele tempo e com aquela qualidade que

a Justica Ihes impoe.

Bem-hajam, pois, os organizadores, por esta iniciativa.

Posto isto, passaria de imediato ao balanco que me é possivel fazer,

no tempo que me foi concedido, dos primeiros cinco anos de reforma.

Hoje ndo € segredo para ninguém que a reforma do contencioso
administrativo efectuou uma profunda reformulacdo do anterior
modelo de contencioso administrativo — um modelo que tinha por seu
epicentro o recurso contencioso de anulacdo de actos administrativos,
com as conhecidas limitacbes deste meio processual, quanto aos
poderes do tribunal, quanto aos meios de prova e quanto a proteccao
das posicles subjectivas dos ditos “administrados” em relacdo a bem

mais poderosa administracéo publica.

Em claro contraste com este contencioso de mera anulagao, tributario
de uma visdo assombrada do controlo judicial como potencial ameaca
a actuacdo da administracdo, o novo modelo de contencioso
administrativo emana de uma visdo progressista do controlo judicial,
enguanto imprescindivel, ndo apenas a plena tutela das posicées
juridicas substantivas dos cidaddos, mas também a prépria
modernizacdo, democratizacdo e aperfeicoamento da nossa

administracao.



Isto porque, como bem salientou um conhecido administrativista do
pais vizinho, julgar a administracdo é uma poderosa contribuicdo para

administrar melhor.!

O controlo judicial, quando efectivo, desempenha, de facto, um papel
pedagdgico importante, ja que, ao fazer cair por terra a ideia de
imunidade administrativa, incentiva uma ponderacdo mais cuidada,
por parte da administracdo, do ordenamento juridico aplicavel, das
varias alternativas de accdo disponiveis, das suas vantagens e
inconvenientes, das suas consequéncias para os diferentes interesses
em jogo, interesses publicos, claro esta, mas também privados, e das
proprias exigéncias que lhe coloca o dever geral de boa
administracdo, sempre que tem de avancar no desempenho da sua

actividade.

Tendo por finalidade a superacdo de uma situacao insustentavel de
insuficiéncia de tutela dos interesses e direitos subjectivos dos
particulares, o novo contencioso administrativo passou a assentar em
verdadeiras accfes, em que autores e reus, sejam eles particulares
ou entidades publicas, dispdem das mesmas faculdades e dos
mesmos Onus processuais, incluindo o direito de argumentar e contra-
argumentar, o direito a carrear por si mesmo para 0 processo provas
dos factos em disputa, e as proprias custas judiciais, de que, até
2004, as entidades publicas se encontravam isentas, no que

constituia um claro incentivo ao uso e abuso dos tribunais.

! Fernéndez, Tomas R. Juzgar a la Administracién contribuye también a administrar mejor. Civitas. Revista Espanola de
Derecho Administrativo. Outubro/Dezembro 1992, n° 76.



A dramatica reformulacdo da garantia constitucional de acesso do
cidaddo a justica administrativa levou, assim, no nosso pais, a
consagracdo de um contencioso de plena jurisdicdo, sendo
correspondentemente ampliados os poderes de intervencdo dos
juizes administrativos, a fim de poderem garantir a salvaguarda dos
direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadédos face a
eventuais excessos dos poderes publicos, independentemente dos
meios processuais em causa ou de se tratar de uma tutela principal,
cautelar ou executiva, destinada, esta Ultima, a assegurar o
cumprimento efectivo de sentencas assentes num sistema agora
globalmente menos formalista e mais preocupado com a justica

material.

A este titulo, é para mim motivo de regozijo ver como, ao longo dos
altimos cinco anos, os tribunais administrativos se pronunciam
crescentemente sobre o fundo, e ndo a mera forma, das questdes
suscitadas, o0 que constitui, por si s6, um auspicioso indicador quanto
ao sentido que vai tomando a préatica jurisprudencial em matéria
administrativa, numa jurisdicdo em que fol muito o sangue novo
injectado, por via dos novos juizes, formados para integrar os tribunais

de primeira instancia.



A possibilidade, legalmente estabelecida, de deducéo de todo o tipo
de pretenséo junto dos tribunais, desde que fundada em normas e
principios juridicos, veio colmatar anteriores vazios de proteccao
jurisdicional, tipicos de um contencioso de mera anulacdo, bem como
exigir, reflexamente, que os tribunais administrativos passassem a
deter o poder de emitir todo o tipo de pronuncias, com ressalva
daquelas que se imiscuam no dominio da discricionariedade
administrativa — isto €, naquele dominio reservado a formulacdo de
juizos de mérito, conveniéncia ou oportunidade da actuacao
administrativa, que sdo essenciais a concretizacdo do poder-dever da

administracao realizar dinamicamente os interesses publicos.

Porém, vivemos numa altura em que a velha maxima de que “onde ha
discricionariedade nao ha controlo judicial e onde ha controlo judicial
ndo ha discricionariedade” enfrenta claras dificuldades de adeséo a
realidade, visto predominarem os casos intermédios ou miscigenados,
em que o0s actos administrativos sdo apenas parcialmente
discricionarios, podendo, por isso mesmo, ser também controlados,
guanto aos aspectos de legalidade que os rodeiam e delimitam, quer

interna, quer externamente.

Quer isto dizer que as relacdes entre os tribunais e a administracéo se
revestem hoje de uma nova e acrescida complexidade, que exige, a

um mesmo tempo, intencédo e autoconten¢ao do juiz administrativo.



Diria mesmo que, nos ultimos 5 anos, um dos grandes desafios ao juiz
administrativo tem sido o de nao hesitar em assumir um novo
dinamismo, que o leve a colocar os seus amplos poderes de
pronuncia ao servico de uma tutela jurisdicional, sem lacunas, dos
direitos e interesses dos cidadaos, mas sem que tal o faca cair em
excessos judicialistas, que se traduzam numa violacao da reserva da
administracao, e subalternizacdo da garantia de juridicidade do agir
administrativo na prossecucao do interesse publico, tdo critica para a

nossa existéncia enquanto comunidade.

Cinco anos volvidos, penso ser seguro dizer-se que o0 aventado perigo
de um excesso de activismo judicial, promotor de promiscuidade entre
as funcbes judicial e administrativa ou mesmo conducente a
politizacdo da justica administrativa, ndo se materializou, sendo o
caminho a seguir, ndo no sentido do retraimento, mas antes do
aprofundamento do controlo jurisdicional sobre aquele principio que
separa o0 direito administrativo dos demais direitos - a

discricionariedade.?

Quando hoje se fala dos poderes robustos do juiz administrativo é
usual ter-se em mente 0s seus poderes, perfeitamente
complementares, de condenacdo e de substituicdo, poderes
indispensaveis para resgatar o cidaddo a vontade, por vezes algo
relutante, da administracdo em lhe concretizar determinados direitos,
através da pratica de actos administrativos que, por lei e no juizo

independente dos tribunais, lhe sdo efectivamente devidos.

2 Em igual sentido, vide Luis Filipe Colaco Antunes, Para um Direito Administrativo de garantia do cidad&o e da
Administracdo: tradigdo e reforma. Coimbra: Almedina, 2000, pagina 93.



Em particular, o poder de substituicdo — isto €, o poder de os tribunais
se substituirem a vontade da Administracdo, quando esta ndo atenda
as suas obrigacoes, produzindo, para tal, uma sentenca que encerre o
valor do acto pela administracdo nao praticado, suscitou multiplos
receios de administrativizacdo do poder judicial e sub-rogacéo do juiz

na funcdo administrativa.

Mas também aqui o0s receios aventados de transformacdo dos
tribunais numa espécie de “segunda administracdo” se tém mostrado
claramente injustificados, sendo hoje inequivoco que a questdo que
se coloca nao é, de todo, uma questdo de legitimidade da existéncia

de um poder de substituicao judicial.

De resto, em caso de ndo execucao voluntaria da sentenca por parte
da Administracdo, e desde que estejam em causa actos legalmente
devidos de natureza estritamente vinculada, este poder de
substituicdo é nada menos do que indispensavel ao restabelecimento

do equilibrio entre os poderes judicial e executivo.

Pelo que a questdo que se coloca hoje € uma bem mais subitil,
atinente a intensidade e desejavel alcance deste poder de
substituicdo, que importa por isso mesmo continuar a densificar

juridicamente.
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Semelhantes receios de transformacéo do juiz em administrador, por
eventuais excessos de activismo judiciario, foram colocados a
proposito dos novos poderes conferidos ao juiz administrativo no
dominio da adopcdo de medidas cautelares, medidas essas que se
estendem hoje a intimacdo da Administracdo a realizar prestacfes de
fazer ou néo fazer, de pagar ou de dar, e que podem ir mesmo até a
condenacdo da Administracdo a ndo praticar um determinado acto

administrativo.

Mas também aqui a accao dos juizes administrativos se tem pautado
pela autocontencdo, necessaria a busca de um equilibrio, dificil, &
certo, mas crucial, entre a necessidade de julgar e a proibicdo de

administrar.

Dificil, até porque a total abertura de meios cautelares, que veio
conceder aos interessados a possibilidade de solicitarem toda e
qualquer providéncia — ou, de resto, de todas e quaisquer
providéncias — antecipatérias ou conservatorias, adequadas a evitar
factos consumados ou situagdes irreversiveis, gerou uma verdadeira
corrida aos tribunais, por vezes assumindo contornos de protesto
politico, com ampla cobertura mediatica, sendo que, entre 2004 e
2006, cerca de 30% das accbOes administrativas especiais foram
antecedidas de um processo cautelar, e este repetidamente
transformado, pela discussdo da matéria de facto e de direito para ele

carreado, num verdadeiro processo principal.
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Em virtude dessa explosdo no uso dos meios de tutela da urgéncia,
cautelar ou outra, foram muitos os tribunais administrativos de 12
instancia que ficaram praticamente bloqueados, por impossibilidade
de os seus juizes darem resposta, com a rapidez exigida, aos
processos de tramitagdo urgente, sem protelarem indefinidamente os

restantes processos.

Na verdade, quando tudo passa a ser urgente e o sistema de tribunais
nao pode, realisticamente, lidar com tamanha psicose da urgéncia, as
areas de efectiva desproteccéao judicial comecam a alastrar-se, e com

elas a descrenca na justica administrativa e fiscal.

Também aqui € essencial a intervencdo do juiz, no sentido de
contrariar a observada tendéncia para a instrumentalizacdo e mesmo
banalizacdo deste tipo de tutela, intervencdo essa que
desejavelmente conduzira a uma gradual estabilizacdo do exercicio
do direito a tutela da urgéncia — um direito importantissimo, sem
duvida, mas tanto mais eficaz, quanto mobilizado com conta, peso e

medida.

E que de pouco ou nada vale expandir as garantias contenciosas, se
os tribunais — a mé&os com milhares e milhares de processos,
clamando igual prioridade — se virem incapacitados de proferir

sentencas a tempo e horas.
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Os dados conhecidos sobre a tramitacdo processual nos tribunais
administrativos e fiscais de 12 instancia, que cobrem hoje todo o
territério nacional, de norte a sul do pais, continente e ilhas, dao-nos
razdo para preocupagao com um possivel cenario de crescente
bloqueio, que venha aumentar, de facto, as areas de desproteccao

judiciaria, em matéria administrativa e fiscal.

Tendo passado a deter a competéncia para a apreciacdo da
generalidade da conflitualidade envolvendo os particulares e a
administracao, ou diferentes organismos publicos entre si, os tribunais
administrativos e fiscais de 12 instancia sofreram o maior embate da
aplicacdo do novo regime processual, um embate de que os dados
estatisticos fornecem um retrato inclemente, chamando a nossa

atencao para os limites dos tribunais.

Comecando pela area do contencioso tributario, vejamos uma breve

resenha estatistica dos tribunais de 12 instancia.

Em Dezembro de 2003, eram 30.524 os processos fiscais pendentes,
tendo essa pendéncia registado um agravamento progressivo, que iria
conduzir a um total de 39.263 processos pendentes em Dezembro de
2008, o que representa um aumento de cerca de 29% em 5 anos, e

de 5,2% ao ano.
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Pelo lado positivo, verificou-se um crescimento da taxa de resolucao
processual da ordem dos 87% nos mesmos 5 anos, 0 que resulta
numa média de aumento de produtividade dos juizes tributarios de 12

instancia de cerca de 17% ao ano.

Mas o impacto desta acrescida capacidade de resolucao processual
sai deveras neutralizado pelo forte crescimento da litigiosidade na
esfera do direito dos impostos: de 10 377 processos entrados em
2004, passamos a 14.096 entrados em 2008, o que contabiliza um
acréscimo do volume processual de cerca de 36% em 4 anos, isto €,

cerca de 8% ao ano.

Em 2007, por exemplo, na area do contencioso tributario, existiam, em
meédia, 1041 processos pendentes por juiz, uma pendéncia
claramente superior a taxa de resolucdo processual média dos juizes
tributarios em igual periodo, que se situava nos 305 processos por

ano.

Porém, com o recrutamento em 2008 de novos juizes, a média de

processos pendentes por juiz baixou para 623.
Resultado: sdo sombrias ainda as perspectivas de resolucéo judicial

satisfatéria — isto €, justa e emanada a tempo e horas — para o

enorme contingente de processos tributarios pendentes.
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A tal situacdo ndo € alheia a enorme dispersao legislativa que, no
nosso pais, tipicamente coarcta 0s movimentos dos tribunais
tributarios, um estado de coisas que se vé agravado pela falta de
clareza na articulacdo das diversas formas processuais, pela
variedade dos prazos em aplicacdo e bem assim pela crescente
complexidade técnica dos conflitos, ja tradicionalmente tecnicistas,
emergentes na esfera das sempre tdo conturbadas relacdes juridicas

fiscais.

Passemos, agora, ao contencioso administrativo, area especifica que

aqui nos trouxe esta tarde:

Em Dezembro de 2003, encontravam-se pendentes nos tribunais de

12 instancia 9.176 processos.

Cinco anos mais, em Dezembro de 2008, o niumero de processos
pendentes era ja de 16.358, na sua maioria instaurados no ambito da
reforma, o0 que representa um aumento de cerca de 78% da
pendéncia processual em 5 anos, e um crescimento anual médio

dessa mesma pendéncia de cerca de 12,3%.
Isto apesar de, entre o ano 2004, altura em que a maioria dos novos

juizes da jurisdicdo iniciou funcbes, e 2008, se ter verificado um

aumento de 95% na taxa de resolucao processual.
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Mas o enorme acréscimo da produtividade dos juizes ao servico dos
tribunais administrativos de 12 instancia, tanto mais saliente quanto se
assistiu, na mesma altura, a uma diminuicdo do numero desses
juizes, nao foi suficiente para contrariar o crescimento da litigiosidade

em matéria administrativa:

De 7.379 novos processos entrados em 2004, passamos a 9.431, em
2006, um ano que foi de pico, e a que se seguiram dois anos de
alguma regressao, jA que, em 2007, foram 9.206 0s processos
entrados, e, em 2008, apenas 8.863, sendo cedo, porém, para se

retirarem ilacdes deste decréscimo do fluxo processual.

Muito por for¢ca da nova, e mais racional, reparticdo de competéncias
entre os tribunais da jurisdicdo, que teve por efeito reconduzir os
tribunais superiores as suas naturais funcdes de instancia de recurso,
a evolucdo da pendéncia processual nestes mesmos tribunais
registou uma curvatura bem diferente da verificada nos tribunais de

base.

Com efeito, a 31 de Dezembro de 2003, estavam pendentes nos
tribunais centrais administrativos, hoje verdadeiros tribunais de
recurso, em segundo grau, de decisdes vindas dos tribunais
administrativos de circulo, 3.261 processos; em 2008, porém, esse
namero diminuira, muito significativamente, para os 1.775, isto apesar
da acentuada subida do numero de processos entrados — de 760 em
2004 para 1.934 em 2008 — e muito gracas quer ao preenchimento
dos quadros desses tribunais, quer a elevada taxa de resolucdo

processual evidenciada pelos seus juizes.
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Esta diminuicdo da pendéncia processual verificou-se igualmente no
Supremo Tribunal Administrativo, que a reforma quis transformar num
verdadeiro supremo tribunal, assumindo func¢des de revista e de
uniformizacéo da jurisprudéncia, a laborar com um numero reduzido

de juizes e processos.

Os 1.643 processos no STA pendentes em finais de 2003 deram lugar
a apenas 331 processos pendentes, cinco anos mais tarde, apesar de
0 ano de 2008 ter sido aquele ano em que, pela primeira vez desde o
inicio da execucéao da reforma, os processos entrados ultrapassaram
tangencialmente os processos findos, ndo sendo a tal facto alheio o
aumento exponencial do numero de apreciacbes preliminares
sumarias, ao abrigo do artigo 150° do Codigo de Processo nos

Tribunais Administrativos.

Da elevada projeccdo do recurso excepcional de revista, que tem por
seu objecto decisbes, de meérito e de forma, proferidas em segunda
instancia pelos tribunais centrais, ddo-nos conta os numeros: de
apenas 7 apreciacdes preliminares sumarias da verificacdo dos
pressupostos de admissibilidade do recurso excepcional de revista em
2004, passamos a um total de 225, em 2008, sendo, claro esta, muito

inferior o numero de recursos excepcionais admitidos pelo Tribunal.

N&o existindo, no recurso excepcional de revista, um critério de
admissibilidade objectivo, de natureza quantitativa, a jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Administrativo tem desempenhado um papel
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importante na densificacdo uniforme dos mesmos pressupostos de
admissdo, procedendo ao preenchimento valorativo dos conceitos
indeterminados neles consignados, a fim de, por um lado, impedir o
seu abuso e, por outro, possibilitar o acesso a terceira instancia
daquelas questbes cuja relevancia juridica ou social ou importancia
para uma melhor aplicacdo do direito seja ponderosa, e as eleve,
portanto, muito para além da dimensdo concreta do caso que as

suscite.

Este facto ndo € de somenos, visto que o0 sucesso da reforma do
contencioso administrativo se encontra largamente dependente da

forma como sejam levadas a cabo duas responsabilidades:

Por um lado, a responsabilidade atribuida aos presidentes dos
tribunais de 1.2 instancia, na deteccdo dos casos que, ora pela sua
relevancia, ora pelo seu caracter potencialmente massivo, justifiquem
a intervencao do plenario do tribunal ou mesmo o reenvio prejudicial
para o Supremo Tribunal Administrativo, reenvio esse cuja expressao

€ ainda diminuta;

Por outro lado, a responsabilidade, atribuida ao Supremo Tribunal
Administrativo, de delimitar a sua esfera propria de actuacao, pela
filtragem daqueles casos que justifiquem, de facto, a intervencao de
um supremo tribunal, para tal efectuando, sempre que necessario,

juizos de prognose sobre 0 seu impacto comunitario.
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Por isso mesmo, €& correcto afirmar-se que a plausibilidade do
preenchimento do critério da relevancia social da questdo em juizo se
acentua quando estamos perante uma accao publica ou uma accédo
popular, incidindo, por exemplo, sobre matéria de defesa ambiental,
um meio processual destinado a tutela de interesses colectivos e
difusos, instrumento que aqui foi discutido anteriormente, e que
representa, sem dudvida, uma via privilegiada de acesso ao tribunal de

revista.

Mas se € de antecipar que entre os utentes futuros da justica
administrativa se encontrem, cada vez mais, os cidadaos civicamente
empenhados e as entidades colectivas, associacOes e fundagdes, a
guem o novo Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos
permite, de forma muito ampla, defenderem em juizo causas que se
prendem com o0s interesses transversais a colectividade — como o
ambiente, a saude publica, o consumo, o ordenamento do territorio, a
equilibrada ocupacédo do espaco urbano, a qualidade de vida, o
patriménio cultural e os bens do dominio publico —, em Portugal a sua
expressdo € ainda muito mitigada, dada a ainda deficiente
mobilizacdo da sociedade civil para a tutela judicial dos direitos de

terceira geracdo e dos interesses e valores pos-materialistas.

Gostaria de rematar o meu périplo pelo primeiro quinquénio da
reforma do contencioso administrativo chamando novamente a
atencdo para o modo desigual como ela foi vivida nos diferentes

tribunais administrativos e fiscais.
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O progressivo e salutar desanuviamento dos tribunais centrais e do
préprio Supremo Tribunal Administrativo dar-nos-ia razfes para
regozijo, ndo fora esta sombra: o acréscimo muito significativo da

pendéncia processual nos tribunais de 12 instancia.

A concluséo a retirar deste estado de coisas, a nivel da 12 instancia,
parece-me uma e Obvia: por mais juizes e funcionarios que se
recrutem, e eles sdo ainda de facto, nalguns casos, insuficientes, e
por mais tribunais que se instalem, de norte a sul do pais, ndo é hoje
mais possivel resolver, em tempo util, em tribunal, todos os litigios
potencialmente judicializaveis, sejam eles em matéria administrativa,

fiscal, civel ou outra.

E pois chegada a hora de tomar esta constatacido ndo como motivo de
desespero, mas como incentivo para repensarmos criativamente o
nosso modelo tradicional de administracdo da justica administrativa e
fiscal, alargando-o para além da rede, mais ou menos densa, de

tribunais do Estado.

Um dos mais graves problemas do nosso contencioso administrativo,
mesmo apos cinco anos de reforma, é a tendéncia, praticamente
universal, para a judicializacdo necessaria de todos os litigios,
potenciais e reais, incluindo os susceptiveis de resolucéo extrajudicial,
gue resulta, inelutavelmente, na demora, muito para além do razoavel,
da sua resolugcdao em tribunal, e no crescente, e perfeitamente
justificado, descontentamento dos cidaddaos com uma justica que

tarda, e no tardar se nega.
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Enquanto néo for feita uma criteriosa seleccédo do conjunto de litigios
cujo conhecimento deve caber, logo em primeira-méao, aos tribunais
do Estado e nestes for praticamente vertida toda a litigiosidade, as
areas de real desproteccdo judiciaria expandir-se-80, ao arrepio
daqueles critérios e valores constitucionais que deveriam presidir a

definicdo das prioridades na administragao da justica.

Escasseiam em Portugal os mecanismos de resolucéo extrajudicial de
litigios, bem como o0s mecanismos orientados a sua prevencado e

filtragem prévia.

Nesse sentido, o primeiro passo a dar para insuflar novo félego a
reforma € a criacdo de um procedimento de reclamacao graciosa
eficiente, apto a produzir decisdes isentas, rapidas e tecnicamente
sélidas, que se pronunciem sobre todos os vicios, substanciais e
formais, invocados pelo particular, e ndo tenham no indeferimento o

seu resultado quase pré-determinado.

E que, apenas nestas condicbes, os cidaddos poderéo ter razbes para
confiar no sistema de reclamacéo graciosa, e a ele recorrer, antes de
se dirigirem aos tribunais. Deste procedimento gracioso, apto a
produzir decisfes expeditas e, na medida do possivel, inatacaveis do
ponto de vista técnico-juridico, depende, pois, muito do reequilibrio do

nosso sistema de justica administrativa e fiscal.
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De resto, € ainda na fase graciosa que 0S primeiros mecanismos
alternativos de composicdo de litigios deveriam comecar a actuar,
muito em particular envolvendo uma maior utilizacdo de contratos,
acordos e outras metodologias de concertacdo entre administracéo
publica e particulares, que déem continuidade, j4 depois da eclosdo
de um diferendo, ao principio da participacdo dos cidaddos na

formacéo das decisGes administrativas que lhes respeitem.

O contingente de litigios que n&o encontra solugcdo em sede
administrativa ter4 de buscar a sua composicdo dentro dos tribunais,
mas também, progressivamente, fora deles, algo que foi, alias,
reconhecido no ambito da reforma, que consagrou, de forma expressa
e ampla, a possibilidade de recurso a centros de arbitragem, no seio
do contencioso administrativo, em materias varias, que vao desde os
contratos publicos e responsabilidade civil da Administracdo, ao
funcionalismo publico, sistemas de proteccdo social e urbanismo,
duas é&reas, de resto, problematicas, em termos de aplicacdo do
instituto arbitral, porque marcadas por uma extensa area de

vinculacéo a legalidade, logo também de indisponibilidade.

Mas se a expansado do territério de actuacdo da arbitragem, bem
como de outros meios alternativos de composicdo de litigios, de
natureza nao jurisdicional, como é o caso da conciliacdo e da
mediacdo, é hoje legalmente admissivel e, mais do que isso,
sistemicamente necessaria, sobretudo em dominios de grande

complexidade técnica, requerendo a intervencao de peritos, a verdade
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€ que tem sido parca, muito parca mesmo, a concretizacéo pratica da

via arbitral.

Surge, assim, como uma boa nova a recente criacdo do Centro de
Arbitragem Administrativa (CAAD), com competéncia para promover a
resolucéo de litigios emergentes de contratos e de relagdes juridicas

de emprego publico.

No entanto, muito ha ainda a fazer para que deixem de ser colocadas
aos tribunais administrativos e fiscais questdes que poderiam ser
resolvidas, com qualidade, celeridade e eficacia, fora deles,
libertando-os para o conhecimento daquelas questdes que o0s

deveriam em primeira linha ocupar.

Viver a reforma do contencioso administrativo, cinco anos depois, é
ter a ousadia de continuar a reconstrucdo do sistema de justica
administrativa, a que essa reforma tao destemidamente deu inicio.
Com pensamento estruturado, com golpe de asa, com imaginacao
institucional, abracemos todos ndés, aqui presentes, essa importante

missao.

Muito obrigado pela vossa atencéo.
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