Discurso do Conselheiro Vitor Manuel Gongalves Gomes
na sua tomada de posse como
Presidente do Supremo Tribunal Administrativo
Lisboa, 20 de Dezembro de 2016

1. A presenca de V. Excias, Senhores Convidados, como
testemunhas qualificadas deste acto acrescenta-lhe visibilidade
publica e aprofunda a solenidade do ritual que os usos mandam
conferir ao inicio de funcdes de cada presidente dos Tribunais
Supremos. Agradego-a vivamente, em meu nome e como
primeiro gesto de representacao do Supremo Tribunal
Administrativo. Os tribunais sao instituicdes que, no ordinario do
dia-a-dia, se querem discretas. Mas, ndo sao instituicdes mudas,
nem podem aspirar a invisibilidade porque exercem, em nome do
povo, uma funcdo de soberania. E importante, num tempo em que
tudo compele ao instantaneo e ao descartavel, a pontuacdo dos
momentos significativos da vida dos Tribunais mediante um
cerimonial de identificacdo publica que traduza a afirmacao
coram populi da continuidade e permanéncia das instituicdes da

Justica e o seu lugar proeminente na estrutura do Estado. E este



importante efeito simbdlico, mais do que o destaque de uma
ocorréncia da vida do efémero protagonista do momento, que

justifica a generosa presenca de V2s Excias neste acto.

Ao Senhor Conselheiro Presidente Antonio Calhau, por todos
reconhecido como jurista de primeiro plano e magistrado ilustre
e por isso sempre escolhido para os mais altos cargos dos tribunais
onde serviu, manifesto publico reconhecimento pelas
inexcediveis qualidades pessoais e profissionais e de gratidao pela
sabedoria e dedicagdo sem limites a causa da justica
administrativa e fiscal que, sem poder contar, agora, com o seu
envolvimento pleno, fica mais pobre. Tomo em penhor de
amizade, Senhor Conselheiro, as palavras que pessoalmente me
dirigiu e sinto-me muito honrado por ser das maos de V.Excia que

recebo o selo impoluto da jurisdicao administrativa e fiscal.

Agradeco também, e é com viva emoc¢ao que o faco, a
presenca dos ilustres Conselheiros Presidentes eméritos, Sampaio
da Noévoa, Santos Serra e Lucio Barbosa. Possa eu ser digno de
continuar o trabalho de V2s Excias, com quem tanto aprendi, de
contribuir como contribuiram para o prestigio do Supremo

Tribunal Administrativo e, por isso, merecer um lugar semelhante



ao que V2s Excias ocupam na histdria do Tribunal e na lembranca

de todos os que aqui servem.

Dirijo-me a V2 Excia Senhora Procuradora-Geral da
Republica, que aqui ocupa lugar por direito proprio, para salientar,
além do vastissimo leque de competéncias que ao Ministério
Publico compete, o contributo da longa tradicao de intervencao
amicus curiae dos magistrados do Ministério Publico para o acerto
e rigor da jurisprudéncia deste Supremo Tribunal por que lhe

compete velar.

2. Decidiram Vas Excias, Senhores Conselheiros em
efectividade de funcdes no Supremo Tribunal Administrativo,
escolher-me para este cargo. Cabe também a V2s Excias receber o
juramento daquele em quem confiaram. Acabo de o prestar,
segundo a actual formula legal, mediante declaracao solene de
cumprir os deveres que decorrem da Constituicao e da lei. Assumo
esta declaragdo com o mesmo sentimento de compromisso
pessoal daquele juramento de “desempenhar com lealdade as
funcdes que me sao confiadas” com que, vai para 40 anos,

ingressei na magistratura do Ministério Publico, entao vestibular



da carreira judicial. Esta a vista que mais crestado pelo tempo, se
desse outro tempo houver quem ainda aqui esteja presente. Mas,
no meu intimo, ndo menos compenetrado da materialidade do

compromisso e decidido a cumpri-lo.

A eleicago do Presidente do Supremo Tribunal
Administrativo, a semelhanc¢a do consagrado quanto ao modo de
designacao do Presidente do Supremo Tribunal de Justica e do
Tribunal Constitucional, de entre e pelos respectivos juizes é,
antes de mais e desde a primeira hora, uma imposicao
constitucional. Quase nos parece ser esse um atributo natural da
independéncia dos tribunais. E certo que, noutros sistemas em
cuja carta magna a independéncia dos juizes esta igualmente
consagrada e é de igual modo valor social consensual, outros
modos de escolha se estabeleceram. Todavia, o nosso modelo
estd politicamente consolidado, reflectindo dois principios
estruturantes da organizacao judicidria - o da independéncia dos
tribunais e, pelas competéncias inerentes do presidente nesse
dominio, o do auto-governo mitigado das magistraturas -
operando um efeito de distanciacdao relativamente a

intencionalidades politicas ou sensibilidades corporativas. Numa



sociedade em que o capital da confianca € um bem escasso e
fragil, bom é que assim seja e se mantenha socialmente

legitimado pelos resultados.

Este é, minhas Senhoras e meus Senhores, o mais honroso
dos encargos que um juiz pode receber. Apesar disso, € um
encargo que nao solicitei. Nao por soberba ou propdsito de fuga a
responsabilidade, mas por ser minha profunda convic¢cdao, como
desde sempre tenho entendido e praticado em processos de
escolha semelhantes em que participei, que este poder
depositado nos juizes ndo lhes é conferido num interesse pessoal
ou de representacao corporativa, mas com a natureza de um
poder e dever funcional, em nds delegado para que o exercamos
de olhos postos exclusivamente na prossecucao do interesse
publico, segundo as avaliacdes e prognoses, que, em Seu juizo
livre e calmo, cada um faca das disposicdes, capacidades e
circunstancias do momento. E, em meu conceito, uma eleicao

puramente designativa, o que ainda mais me obriga perante V2s

Excias, meus caros Colegas.

Recebi a Vossa escolha com muita honra, humildade e

confianca. Com honra pelo que aos olhos dos nossos concidadaos



tem de significar, na recta final de uma carreira de magistrado
pela sua maior parte dedicada ao direito publico, ver reconhecido,
pelo exigentissimo colégio dos seus pares, o mérito necessario
para ocupar as relevantes funcdes de Estado que integram os
deveres do cargo. Com humildade, por ter consciéncia dos limites
e contingéncias proprios e de que, noutras circunstancias, outras
escolhas se imporiam. Com confianca porque em mim confiaram
e desiludir-vos seria uma mancha injusta a Vossa capacidade de
julgamento. De modo mais intenso e constringente do que as
palavras da lei, forca-me essa confianca a um exercicio que vos
ndo desminta. E o Vosso mandato que me ata ao leme. E inicio a
caminhada com a certeza de que da parte de V2s Excias ndao me
vira qualquer dificuldade e que, bem ao contrario, quando a trave
me for pesada, em cada um havera um Simao Cireneu e de todos

me vira um bom conselho.

3. Consagrado um modelo judicialista de justica
administrativa e esbatidos preconceitos unicitarios, os tribunais

administrativos e fiscais sao constitucionalmente constituidos em



ordem jurisdicional autonoma cujo drgao superior é o Supremo

Tribunal Administrativo.

Seria despiciendo enfatizar a importancia desta jurisdicao
no conjunto do sistema de justica, o papel que lhe é cometido na
concretizacao da cidadania e na defesa dos direitos fundamentais,
na tutela dos direitos e interesses legitimos dos cidadaos face
exercicio do poder administrativo e na afirmacao quotidiana do
Estado de Direito. E, ainda que porventura se considerasse o
controlo juridico da fungdao administrativa coisa de somenos, esta
a vista de todos a crescente relevancia econdmica e social das
questdes discutidas e decididas nos tribunais administrativos e
fiscais. E frequente que o valor processual dos litigios,
designadamente em matéria de contratacdo publica e de
tributacao das empresas, se expresse em muitos milhdes de

euros.

A mais das competéncias que conserva quanto ao
contencioso de actos e omissdes em matéria administrativa de
orgaos superiores do Estado, ao Supremo Tribunal Administrativo
cabe a ultima palavra por via de recurso — com ressalva das

competéncias do Tribunal Constitucional — na definicao concreta



do direito aplicavel no ambito das relagcdes juridicas
administrativas e fiscais. Trata-se de dominio, por exceléncia, da
apelidada “motorizacao legislativa”. Para resolucao destes litigios
sdao convocadas fontes normativas da mais diversa natureza e
proveniéncia, com origem no legislador nacional ou da Uniao,
frequentemente editadas sob a pressao das circunstancias e

muitas vezes de complexa harmonizacao.

N3ao é conveniente a funcdao de garante de aplicacao
uniforme do direito um aumento substancial do quadro de
magistrados dos tribunais supremos. Mas isso implica um regime
de recursos adequado a natureza dos litigios na area do direito
cuja aplicacao jurisprudencial encimam. Mais do que decidir um
elevado numero de casos, importa que o Supremo Tribunal
Administrativo possa intervir de modo a assegurar a boa aplicacao
do direito administrativo e fiscal, em especial a uniformidade de
jurisprudéncia e seguranca juridica, em questdes de direito
complexas, novas, ou com efeitos massivos, como sao muitas as

do contencioso administrativo e fiscal.



No que respeita a Seccao do Contencioso Administrativo, o
regime de recursos é adequado ao cumprimento deste papel do

Tribunal como regulador do sistema.

Ja o mesmo nao pode dizer-se relativamente a Secg¢ao do
Contencioso Tributario, em gue o sistema de recursos leva a que
seja assoberbada com questdes, por vezes de reduzido valor
economico, sem aptidao de repercussao geral, nem clara
necessidade de melhor aplicagao do direito. Havera que agir num
dos lados da equacgao, no quadro de magistrados ou no regime de

recursos, para evitar o congestionamento.

4. Minhas Senhoras e Meus Senhores

O Presidente do Supremo Tribunal Administrativo é, por
ineréncia, o presidente do Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais. E, por este lado, ndao posso ocultar
razoes para alguma preocupacao. As estatisticas mostram que a
situacao destes tribunais, mormente quanto aos tribunais de 12
instancia mas também nos tribunais centrais, apesar de

geralmente satisfatorios niveis quantitativos de desempenho



10

individual, é preocupante quanto a possibilidade de decisao
atempada dos pleitos. Nas duas valéncias, mas sobretudo na
tributdria, os estrangulamentos nao podem ser ignorados e,
supondo factores constantes, nao é realista augurar solugao
mediante operacdes de gestao. Com 0s meios materiais e
humanos alocados aos tribunais, sobretudo juizes, mas em alguns
casos também funcionadrios, por maior que seja o empenho posto
na tramitacdo e decisao sera vao supor que se poderao recuperar

oS atrasos em tempo céngruo.

E certo, e é um facto muito assinalavel, que poderd contar-
se em 2017 com a entrada em exercicio pleno de funcdes de 40
juizes actualmente em regime de estagio e que outro curso, com
mais 42 auditores de justica esta em fase de formagao no Centro
de Estudos Judiciarios. O que melhora a perspectiva de futuro,

mas nao basta para os problemas do presente.

O tempo é um admiravel escultor, mas é um escultor lento.
Melhor fora que pudéssemos aspirar a uma engenharia do
sistema de organizacao dos tribunais administrativos e fiscais que
nos proporcionasse ja solucao definitiva para os problemas do

presente. Mas torna-se necessario acorrer com remédios no curto
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prazo, identificando os problemas, nao tanto em ordem a
realizacao de um modelo tedrico, mas por observacdo que
permita o levantamento empirico dos factores de insucesso no
cumprimento do dever constitucional de decisao em prazo

razoavel.

Manda, porém, a cortesia que discursos de inauguracao em
cargos deste género nao tenham extensao superior ao minimo de
decoro, ndo confundam o auditério com um muro de
lamentacgdes, e nao se transformem em cadernos reivindicativos
espurios. O que houver de ser sugerido ou proposto deve
obedecer as circunstancias de lugar, tempo e modo que o
principio de separacao e interdependéncia de poderes

subentende.

E, alids, publico que a preocupacdo com a necessidade de
aumentar a eficiéncia, a celeridade e a capacidade de resposta da
jurisdicdo administrativa e fiscal é partilhada pelo Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais e pelos
responsaveis politicos. Foram constituidos pela Senhora Ministra
da Justica dois grupos de trabalho, um para cada ramo da

jurisdicdo, com objectivos especificos e encargo de propor
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solucdes normativas para pontos cruciais. Por nossa parte havera

cooperacao empenhada.

5. Exceléncias.

Consintam que as minhas palavras finais sejam da

proximidade e dos afectos.

Da proximidade para assegurar a todos os que neste Tribunal
servem, seja qual for o seu estatuto, que com todos conto para
mantermos o nivel de desempenho do Supremo Tribunal
Administrativo no seu elevado padrao de qualidade actual. O
Tribunal estd, felizmente, dotado de um corpo de funcionarios
competentes e dedicados ao servico publico e de uma

administracao eficiente. Nao me vém dai especiais inquietagodes.

Procuraremos assegurar que a introducao de novas
tecnologias, designadamente na tramitacao electronica dos
processos, e as alteracdes normativas com reflexo nas funcoes
respectivas, sejam acompanhadas das ac¢des de actualizacdo de

conhecimentos adequadas as tarefas de cada um.
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A terminar as palavras do afecto. Aos meus familiares e
amigos — e nesta ultima classe tenho a felicidade de incluir muitos
daqueles que a este acto compareceram noutras qualidades — a
Vossa presenca aqui exalta o lado do jubilo. Obriga-me a ver a rosa
onde poderia ser tentado a avultar os espinhos. No fim de tudo,

sereis 0 meu certo porto de abrigo.

Que eu possa, no fim do caminho que agora comecga, olhar
nos olhos aqueles perante quem prestei juramento e restituir-

Ilhes, prestigiado como o recebi, o selo deste Alto Tribunal.

Muito obrigado.



